UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH HA TINH Déc 1ap - Tu do - Hanh phuc
86: 183 /BC-UBND Ha Tinh, ngay 03thangs nam 2024
BAO CAO

Ra soat van ban quy pham phap luét vé to chirc
va hoat dong caa chinh quyén dia phwong

Kinh gui: Bo N6i vu

Thuc hién Vin ban s6 1191/BNV-CQDP ngay 07/3/2024 ctiia Bo Noi vy vé
viéc ra soat phap luat va tong két thi hanh Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong;
theo dé nghi cua So Noi vu tai Van ban sb 697/SNV-XDCQ&TCBC ngay
11/4/2024 (trén co s& téng hop bao cdo, dé xuét cla cac so, ban, nganh, dia
phuong); UBND tinh Ha Tinh bao c4o nhu sau:

I. TO CHUC THUC HIEN VIEC RA SOAT

1. Cong tac chi dao thuc hién va qué trinh thuc hién nhiém vu ra soat

Uy ban nhan dan tinh da ban hanh Vian ban s6 1597/UBND-NC; ngay
26/3/2024 vé viéc ra soat phap luat va tong két thi hanh Luat To chtrc chinh quyén
dia phuong; trong do giao cac sd, ban, nganh cép tinh, UBND cac huyén, thanh
phé, thi xa thuc hién ra soat, bao cao hé thong vin ban quy pham phap luat do co
quan, don vi chu tri soan thao, tham muu trinh HDND tinh, UBND tinh ban hanh
(con hiéu lyc thi hanh dén thoi diém ra soat). Trén co s¢ danh muc d3 dugc tong
hop, UBND tinh thyc hi¢n ra soat, ddi chiéu véi quy dinh cua Luat T chire chinh
quyén dia phuong (duoc sira d6i, bo sung nim 2019), Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat (dugc sua d6i, bo sung nam 2020) va cac vin ban co lién quan dé
xéac dinh tinh thong nhat phu hop, kha thi cua cac quy dinh Ve t6 chirc va hoat
dong cta chinh quyén dia phuong; phat hién nhimg vuong mac bét cap, chong
chéo, mau thuan hodc nhiing khoang trbng cta phap luat vé to chirc va hoat dong
ctia chinh quyén dia phuong dé kién nghi céc giai phap hoan thién phap luat va
hoat dong cta chinh quyén dia phuong.

Trude do, sau khi Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong dugc ban hanh,
UBND tinh da chi dao céac sd, ban, nganh thuc hién viéc ra soat cac van ban quy
pham phap luat do HDND tinh, UBND tinh ban hanh; dé xuit stra ddi, bd sung,
thay thé cac vin ban khong con phu hgp nham bao dam quan 1y nha nudc thong
nhat vé thé ché, chinh sach, chién lugc va quy hoach dbi voi cac nganh, linh vuc;
bao dam tinh théng nhat, thong sudt cia nén hanh chinh; phat huy quyén tu chu,
tu chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phuong; két hop chit ché giita quan 1y
theo nganh véi quan ly theo lanh tho phén dinh rd nhiém vu quan ly nha nudc
giita chinh quyén dia phuong cac cap ddi véi cac hoat dong kinh té - xa hoi trén
dia ban tinh theo quy dinh cua Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong. Cac so,
ban, nganh di tham muu UBND tinh ban hanh 155 Quyét dinh quy pham phéap
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luat, trinh HDND tinh ban hanh 58 Nghi quyet quy pham phap luét (con hi¢u luc
dén thoi diém ra soat) co ndi dung chu yéu lién quan dén thue hién chire nang,
nhiém vy cia HDND va UBND tinh trén céc linh vuc, phan cp, ay quyén, quy
dinh chtrc nang, nhiém vu ctia cac co quan, don vi theo quy dinh cua phép luat.
Céc van ban cua Tinh di kip thoi thé ché hoa chu truong, dudng 16i ciia Pang,
van ban phép luat ctia Nha nude, dam bao tinh déng bo, thong nhat, kha thi, cong
khai, minh bach va giai quyét nhitng van dé birc thiét trong doi séng xa hoi, dap
tmg kip thoi yéu cau quan 1y Nha nudc, phét trién kinh té - xa hoi cta Tinh.

2. Két qua ra soat

- Téng sb van ban thudc doi tuong, pham vi ra soat cia co quan, don vi:
213 van ban.

- Tong s van ban di duoc ra soat: 213 van ban, trong d6, Nghi quyét cua
HPND tinh ban hanh: 58 vin ban; Quyét dinh cia UBND tinh ban hanh: 155 vin
ban (chi tiét tai Phy luc kém theo).

- Cac quy dinh mau thudn, chong chéo, bat cap hodc khong con phu hop
v6i thuc tién: 0 van ban.

1. PANH GIA

1. Danh gia chung

Két qua ra soat cho thay, cac van ban quy pham phap luat do HDND tinh,
UBND tinh ban hanh dam bao phu hop vé thAm quyén, tinh théng nhét, dong b9,
kha thi, cong khai, minh bach theo quy dinh tai Luat Tb chirc chinh quyén dia
phuong nam 2015 (duoc stra d6i, bd sung nam 2019); Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat nam 2015 (dugc stra doi, b sung nam 2020) va cac van ban phap
luat chuyén nganh khac.

2. Ton tai, han ché, kho khin, vedng mic cia hé thong phap luat ve to
chirc va hoat déng cia chinh quyén dia phwong

Khéng cé.

I11. KIEN NGHI, PE XUAT

1. Kién nghi sira d6i, bé sung cac quy dinh cu thé cia Luat Té chic
chinh quyén dia phwong nim 2015 (sira d6i, bé sung niim 2019)

- Viéc thuc hién uy quyén: tai Diéu 14 Luat T chirc chinh quyén dia
phuong nam 2015 (da duoc sua d6i, bd sung tai khoan 7 Piéu 2 Luat stra déi bd
sung mot s diéu cua Luat T6 chirc Chinh phua va Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong ndm 2019): Luat chi quy dinh Chu tich UBND c6 thé iy quyén cho Phé
Chu tich UBND cung cap, nguoi ding dau co quan chuyén mon thugc UBND
cung cap, Chu tich UBND cap dudi tryc tiép thuc hién mot hodc mot sd nhiém
vy, quyén han cua minh trong khoang thoi gian xac dinh kem theo cac diéu kién
cu thé ma khong quy dinh cho phép ty quyén cho nguoi dung dau don vi sy
nghiép cong 1ap truc thuéc UBND ciing cdp; Ban Quan 1y Khu kinh té tinh (co
quan tryc thuoc UBND tinh theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 67 Nghi dinh s
35/2022/ND-CP). Diéu nay dan dén vudng méc cho dia phuong trong qua trinh
trién khai thue hién, dac biét 1a trong viéc uy quyén cho nguoi dimg dau Ban Quan
Iy Khu kinh té tinh d6i véi mot sé ndi dung quan Iy nha nuée trong pham vi Khu
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kinh té. Do d6, can quy dinh bo sung truong hop Chu tich UBND dugc ¢ uy quyén
cho nguoi ding dau don vi su nghiép cong 1ap tryc thugc UBND cung cap; Chu
tich UBND cap tinh dugc iy quyén cho nguoi ding dau Ban Quan ly Khu kinh
té tinh dé dam bao phu hop véi tinh hinh thue tién va théng nhit trong cac quy
dinh c0 lién quan.

Bén canh do, c¢6 su khong théng nhat trong quy dinh ctua Luat nay, cu thé
nhu dd néu ¢ trén tai khoan 1 Diéu 14 Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong nim
2015 (da duoc stra ddi, bd sung tai khoan 7 Diéu 2 Luét stra doi, bd sung mot $6
diéu cua Luat TH chirc Chinh phu va Luat T chie chinh quyén dia phuong nim
2019) quy dinh Chi tich UBND c¢6 thé uy quyén cho Chii tich UBND cép dudi
truc tiép, nhung tai khoan 7 Piéu 22 quy dinh Vé nhiém vu quyén han cia Chu
tich UBND tinh lai chi quy dinh dugc uy quyén cho Phé Chu tich UBND tinh
hodc thu truong co quan chuyén mén cap tinh ma khong c6 quy dinh vé uy quyén
d6i v6i Chu tich UBND cap huyén. Do do, can c6 sy ra soat, stra d6i ddi véi cac
ndi dung nay dé dam bao théng nhét.

- Theo phan cong nhiém vy cua Chu tich UBND tinh, cac Pho Chu tich tinh
dugc phan cong quan Iy va ky cac van ban thuoc thAm quyén cua Chu tich. Nhiém
vu ndy c6 tinh chat twong tu nhu viéc uy quyen tuy nhién, hinh thirc nay chua
dugc ghi nhan trong Luat. Vi vy, dé nghi bd sung quy dinh xac dinh 1 viéc phan
cong nhiém vu nay c6 thudc pham vi iy quyén theo quy dinh ctia Luat va c6 thudc
truong hop han ché ty quyén lai dé dam bao thuan loi trong thuc tién thyc hién.

- Vé cac hinh thirc xir Iy van ban: Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong
m&i chi quy dinh thim quyén cila co quan/ca nhan cap trén bii bo vian ban trai
phap ludt cia co quan/ca nhan cip dudi (HPND tinh bai bé mot phan hodc toan
bd vin ban trai phap luat cia UBND tinh, Cha tich UBND tinh tai diém d khoan
1 Biéu 19) ma chua c6 quy dinh cu thé thé hién cic co quan c6 thdm quyén tu bai
bo van ban hanh chinh do minh ban hanh. Pong thoi, trong cac quy dinh lién quan
(bao goém ca Nghi dinh 56 30/2020/ND-CP ngay 05/3/2020 cua Chinh phu vé cong
tac van thu) deu khong c6 quy dinh cu thé thé hién viéc co quan ban hanh vin ban
c6 tham quyén tu bii bo ddi v6i van ban hanh chinh. Piéu ndy din dén tinh trang
nhiéu dia phuong con lung tung trong qué trinh thuc hién khi xac dinh thAm quyén
bai bo ddi v6i van ban hanh chinh. Pé dam bao phu hop véi thuc tién va cac van
ban chuyén nganh, dé nghi bo sung ndi dung thé hién rd thim quyén ban hanh/bai
bo cac van ban thudc pham vi quan 1y.

2. Kién nghi Chinh phi, Thii twéng Chinh phii

- Khi chua thuc hién stra d6i cac bat cap, vuong méic trong van ban Luat,
Qudc hoi can ¢6 co ché ting cudng phan quyén cho Chinh pha ban hanh cac Nghj
quyét dé thao g& kho khin cho cac dia phuong trong thuc tién to chirc thuc hién.

- Chi dao céac bo, nganh kip thoi ¢ van ban hudng dan doi véi nhing kho
khin, vuéng mic ctia dia phuong trong qua trinh thyc hién cac nhiém vy lién quan
dén Luat To chirc chinh quyén dia phuong va thuc hién cac chirc ning, nhiém vu
ctia UBND tinh; viéc hudng dan phai dam bao cu thé, rd rang, théng nhat, tranh
huéng dan chung chung, khong thao g& duoc kho khin, vudng mac trong qua
trinh ap dung phap luat cia dia phuong.
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3. Kién nghi cic co quan c6 thAm quyén ¢ Trung wong

- Thyc hién viéc ban hanh van ban quy dinh chi tiét kip thoi, ddy di ndi
dung giao quy dinh chi tiét tai van ban quy pham phap luat cia cac co quan co
tham quyén & ‘Trung wong theo quy dinh, thyc hién viéc cong bb hodc tham muu
cO quan co thAm quyén cong bd vin ban quy pham phap luat thude linh vuc quan
1y hét hiéu luc; kip thoi co van ban huéng dan nhimng kho khin, vudng mic cia
dia phuong lién quan dén cong tac xdy dung phap luat thudc pham vi linh vuc
quan 1y, tao diéu kién cho dja phuong xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap
luat kip thoi, chinh xac.

-Pé xuat cac co quan c6 tham quyén ¢ Trung uong khi giao ndi dung quy
dinh chi tiét cho HDND, UBND phai rd rang, cu thé tranh truong hop chung
chung (vi du nhu giao UBND tinh ban hanh van ban quy pham phép luat trong
mot linh vice nao d6 ma khong xac dinh noi dung cy thé) gy kho khin cho dia
phuong trong viée xac dinh pham vi ndi dung can xay dung, ban hanh vin ban
quy pham phap luat duoc giao quy dinh chi tiét.

Trén day 1a két qua ra soat van ban quy pham phap luat vé té chic va hoat
dong cua chinh quyén dia phuong, UBND tinh Ha Tinh bao cdo Bo Noi vu xem
xét, tong hop./.

Noi nhn: TM. UY BAN NHAN DAN

- Nhu trén; KT, CHU TICH
- TTr Tinh ay; TTr HDND tinh;

- Chu tich, cac PCT UBND tinh;
- Ban Phép ché HDND tinh;

- S& Noi vu;

- Chanh VP, cac PCVVP UBND tinh;

- Trung tdm CB-TH tinh;

- Luu: VT, NC,.

T

Vguyen Hong Linh
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