UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH HA TINH Poc 1ap - Tu do - Hanh phiic
86: 184 /BC-UBND Ha Tinh, ngay 03thangs nam 2024
BAO CAO

Tong két thi hanh Luat T(Z{ chirc chinh quyén dia phwong nim 2015
(swra doi, bo sung nam 2019)

Kinh gtri: B N6i vu

‘Thyc hién Van ban s6 1191/BNV- -CQDP ngay 07/3/2024 cua Bo Noi vu vé
viéc tong két thi hanh Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nim 2015 (sua doi,
bo s sung nam 2019); theo dé nghi cia S& NO1 vu tai Van ban s6 697/SNV-
XDCQ&TCBC ngay 11/4/2024 (trén co so tong hop bao cdo cla cac so, ban,
nganh, dia phuong va ¥ kién ctia Thuong truc HDND tinh); UBND tinh Ha Tinh
bao cao nhu sau:

Phan I
KHAI QUAT PAC PIEM TINH HINH VA
CONG TAC TRIEN KHAI THI HANH LUAT

|. PAC PIEM TINH HINH

1. Thuan lgi

Tinh Ha Tinh thudc khu vuc Bic Trung B0; dién tich tu nhién gﬁn
6.000km?; dan s6 hon 1,3 triéu nguoi; dia giéi hanh chinh: phia Bac giap tinh
Nghé An; phia Nam giap tinh Quang Binh; phia Pong gidp vinh Bac Bo (bién
Pong), bo bién dai 137 km; phia Tay giap 02 tinh ciia nuéc Cong hoa Dan chi
Nhan dan Lao la tinh BoLyKhamXay va Kham Mudn véi duong bién gidi dai
hon 164 km. Tinh Ha Tinh hién c6 13 DVHC cap huyén (01 thanh phd, 02 thi xa
va 10 huyén) va 216 DVHC cap xa (182 x4, 21 phuong va 13 thj tran).

Luat To chirc chinh quyén dia phuwong nam 2015 (sira d6i, bo sung nim
2019) da quy dinh co ban chi tiét, day du, tao co sO phap ly va diéu kién thuan loi
cho hoat dong chinh quyén dia phuong cac cap, gop phan nang cao chat luong,
hiéu qua hoat dong, dam bao cong tac quan ly nha nudc, thue thi phap luat ngay
cang ky luat, ky cuong; t6 chirc bo may HDND cac cap tinh Ha Tinh ting budc
dugc cung co, kién toan, dap ung yéu cau nhiém vu duoc giao trong tinh hinh
moéi. S lugng Uy vién Thuong truc HDND, cac Ban HDND céc cap 1a cap uy
vién chiém ty 1¢ 16n, dong thoi mot sé dong chi Uy vién Thudng truc HDND, cac
Ban HDND 14 cén b chu chdt cac co quan Pang, tang $6 luong dai biéu hoat
dong chuyén trach (02 Pho ban Chuyén trach) tao diéu kién thuan loi hon trong
hoat dong so véi trudc day; hé théng cac vin ban huéng dan thyc hién Luat da
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dugc quan tdm huéng dan gop phan tao diéu kién thuan loi trong trién khai thuc
hién ¢ dia phuong.

2. Kho khén

- Do tac dong cua tinh hinh thién tai, thoi tiét, khi hau anh huong 16n dén
phat trién kinh té ndng nghiép cua tinh; san xuat cdng nghiép quy md nhé, 1¢; dich
vy, du lich chua dap (ng nhu cau; ha tang céc khu du lich chua dugce dau tu dung
muc nén chua phat huy duoc tiém ning du lich cua dia phuong.

- Kha ning dao tao nhan luc va chat luong lao dong chua dap tmg nhu cau
phat trién. Viéc trién khai thyc hién cac nhiém vu, giai phap phat trién & mot sb
nganh, dia phuong con thiéu dong bo, chua phat huy hét ning luc ciia bd phan
can b, cong churc. Mot s6 noi va mot bod phan Nhan dan con mang nang tu tudng
trong cho, ¥ lai cap trén va ngan sach nha nudc.

- Co ché phdi hop t6 chirc thyc hién trong bé may hanh chinh & co sé con
thiéu nhip nhang, chwa dong bod nén hiéu luc, hiéu qua lanh dao, chi dao, diéu
hanh con nhiéu han ché. Hé théng co ché chinh sach va giai phap chwa du manh
dé tro thanh dong luc thu hat va sir dung t6t nhat cac ngudn luc, ca ndi luc va
ngoai luc vao coéng cudc phat trién kinh té - xa hoi.

II. CONG TAC TRIEN KHAI THI HANH LUAT

1. Cong tac pho bién, trién khai thi hanh Luat

Ngay sau khi Luat T6 chirc chinh quyén dia phuwong nim 2015 (stra d6i, bo
sung nam 2019) ¢6 hiéu luc, Thuong truc HDND tinh da phdi hop voi UBND
tinh to chirc hoi nghi trién khai va phd bién nhimng diém moi ciia Luét cho cac
thanh phan lién quan & cap tinh, cip huyén (gan 200 nguoi); chi dao Vin phong
DPoan DBQH va HDND tinh phéi hop véi S¢ Tu phap - co quan thuong truc Hoi
dong pho bién, gido duc phap luat tinh va cac co quan lién quan bién soan tai liéu,
dé cuong tuyén truyén, ting cuong phd blen n6i dung Luat T6 chirc chinh quyen
dia phuong; chi dao xay dung ké hoach t6 chtic quan triét, tuyén truyén, phd bién
cho can bg, cong chire, vién chire, nguoi lao dong vé ndi dung, muyc dich, y nghia
tdm quan trong cla Luat T6 chire chinh quyén dia phuong; phdi hop, chi dao
Thudng truc HDND cap huyén, cap xa to chtrc hon 300 budi quén triét, tuyén
truyen pho bién Luat T6 chire chinh quyén dia phuong dén tan co so; phdi hop
t6 chtrc 16 16p tap huin cho dai biéu HDND cac cap.

UBND tinh chi dao Pai Phat thanh va Truyén hinh tinh, UBND c4c huyén,
thanh phé, thi x4 chi dao Trung tdm Vin hoa - Truyén thong danh thoi gian phu
hop dé dang tai hon 150 lugt cac tin, bai tuyén truyén vé cac ndi dung co ban cua
Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong va cac van ban hudng dan thi hanh. Hang
nam, Hoi dong phdi hop pho bién, gido duc phap luat tinh ban hanh ké hoach hoat
dong va huéng dan vé cong tac pho bién gido duc phap lut hang quy theo quy
dinh dé cac don vi, dia phuong thyc hién. Bén canh do, moi ndm chi dao So Tu
phap xuét ban 2.000 cudn Ban tin Tu phap, trong do6 co nhiéu tin, bai tuyén truyen
lién quan dén Luat T chirc chinh quyén dia phuong... Céc tai liéu nay dugc cap
phat mién phi dén tan co s va doi ngil bao cdo vién, tuyén truyén vién dé doi ngi
nay str dung, khai thac phuc vu cong tac tuyén truyén phap luat. Cong tac tuyén
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truyén Luat T6 chtrc chinh quyén dia phuong ciing duoc thuc hién cd hiéu qua
thong qua Cong thong tin dién tir cua tinh, trén trang website cia HDND tinh.
Hang nam, UBND tinh chi dao S¢ Tu phap t6 chirc cac Hoi nghl tap hudn klen
thire, k¥ nang pho bién gido duc phap luat cho d6i ngii bao cdo vién, tuyén truyén
vién phéap luat nham nang cao chat lugng hoat dong cua doi ngtl nay, thong qua
do1i ngll nay dé tich cuc tuyén truyén phap lut néi chung va Luat T6 chirc chinh
quyén dia phuong noi riéng dén can bo, Nhan dan trén dja ban tinh. Nho cong tac
chi dao va tham muu trién khai kip thoi, cac ndi dung co ban cua Luat To chuc
chinh quyén dia phuong d3 dugc quan triét dén toan thé can bo, cong chirc, vién
chtrc va cac d6i tuong lién quan gop phan quan trong dam bao hiéu qua trong qua
trinh t6 chire thuc hién.

2. Cong tac ban hanh cac van ban phap luat thi hanh Luat

Ngay sau khi Luat T6 chitc chinh quyén dia phuong dugc ban hanh, UBND
tinh, da chi dao cac sd, ban, nganh, UBND céc huyén, thanh phd, thi xa thuc hién
viéc ra soat cac van ban quy pham phap luat do HDND tinh, UBND tinh ban hanh;
dé xuat stra d6i, bd sung, thay the cac vin ban khong con phtt hop nham bao dam
quan 1y nha nudc thdng nhat vé thé ché, chinh sach, chién luge va quy hoach d6i
v01 cac nganh, linh vuc; bao dam tinh thong nhat, thong sut ctia nén hanh chinh;
phat huy quyén tu chu, ty chiu trach nhiém cta chinh quyén dia phuong; két hop
chat ché gitra quan ly theo nganh voi quan ly theo lanh tho phan dinh r6 nhiém
vu quan ly nha nudce gitra chinh quyén dia phuong céc cap d6i vai cac hoat - dong
kinh té - x3 hoi trén dia ban tinh theo quy dinh cta Luat T6 chtrc chinh quyén dia
phuong. Nhin chung, HDND, UBND céc cap di xdy dung va ban hanh duogc mot
s6 luong tuong ddi 16n van ban quy pham phép luat, bao trim trén tat ca cac linh
vuc cua doi song xa hoi. Cac van ban ciia Tinh da kip thoi thé ché hoa chu truong,
duong 16i cua Pang, vin ban phap luat ciia Nha nudc; dam bao tinh dong b9,
théng nhat, kha thi, cong khai, minh bach va giai quyét nhimg van dé buc thiét
trong doi sdng xa hoi, dap tng kip thoi yéu cau quan 1y Nha nuée, phat trién kinh
té - xa hoi cua Tinh. Viéc xdy dung, ban hanh cac van ban quy pham phap luat
ctia tinh dam bao phu hop thim quyen theo quy dinh tai cac van ban quy pham
phap ludt chuyén nganh va nguyén tic quy dinh tai Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong. UBND tinh di chi dao S Tu phap thuc hién tir kiém tra 371 van ban quy
pham phép luat do UBND tinh ban hanh. Ddng thoi, thyc hién tw kiém tra chuyén
dé trén tat ca linh vuc nhu: tai chinh; ngan hang; céng an; gido duc dao tao; cong
thuong; ké hoach va dau tu; xay dung; thanh tra; ngén hang; néi vy; y té; van hoa
lao dong, thuong binh va xa hoi,... Qua két qua ty kiém tra cho thiy cac van ban
quy pham phép luat do UBND tinh ban hanh trong cac linh vyc néu trén dam bao
dung tham quyén, trinh ty, thi tuc vin ban theo quy dinh cta phap luat va dap
g duoc nhu cau quan 1y Nha nudc tai dia phuong. Cong tac kiém tra theo tham
quyén da duogc thuc hién theo quy dinh.
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Phén II
PANH GIA VIEC THU'C HIEN CAC QUY PINH CUA LUAT

I. VE NHUNG QUY DPINH CHUNG
1. T6 chite PVHC (BVHC) va phan loai DPVHC

Tinh Ha Tinh la BVHC cap tinh loai I; c6 13 BVHC cap huyén (c6 04
DVHC cap huyén loai I; 07 BVHC cap huyén loai II, 02 BVHC cap huyén loai
11); 6 216 DVHC cap x4: ¢6 59 DVHC cap xa loai I va 128 DVHC cap x4 loai
IT; 29 BVHC cép x4 loai II1.

2. T6 chirc chinh quyén dia phwong & cac PVHC; cic quy dinh chung vé
nguyén tic to chirc va hoat dong ciia chinh quyén dia phwong; vé HDND va tiéu
chuin ciia dai biéu HPND; vé UBND va co quan chuyén mon thuoc UBND

Chinh quyén dia phuong ¢ tinh Ha Tinh bao gom HDND va UBND cip
tinh, cAp huyén va cip xa; hoat dong dya trén nguyén tac tuan tha Hién phap va
phép luat, quan 1y xa hoi bang phap luat dam bao viéc t6 chirc va hoat dong cua
chinh quyén dia phuong; hién dai, minh bach, phuc vu Nhan dan, chiu sy gidm
sat cua Nhan dan. Cac hoat dong cua HDND va UBND cac cap duoc dua trén
nguyen tac tap trung dan chu, vira phai bao dam sy chi dao, lanh dao tap trung,
théng nhét cua cip trén véi cap dudi va vira phai mo rong dan chu, phat huy tinh
tich cuc, chu dong sang tao ctia cAp dudi; coi trong vai trd cta tap thé va dé cao
vai tro, trach nhiém ca nhan cua nguoi lanh dao; phat huy tinh nang dong, sang
tao cua cap duoi va dam bao sy chi dao tap trung théng nhat cua cap trén; quyét
dinh thudc vé sd dong nhung phai lang nghe ¥ kién cua thiéu sé.

HDND cac cap dai dién cho Nhén dan dia phuong, c¢6 quyén quyét dinh
nhimg van dé quan trong va vira co quyén giam sat viéc tuan theo phéap luat cua
cac co quan nha nudc, cac td chirc xa hoi ¢ dia phwong. HPND lam viéc theo ché
d6 hoi nghi va quyét dinh theo da sd. Cong tac t6 chirc trién khai nhitng chu
trwong, chinh sach 16n, quan trong va cip bach ciia Pang va Nha nudc thudc linh
vuc quan 1y dugc phan cong thong qua viée to chire hoi nghi so két, tong két
chuyén dé. Tir d6 giup ting cuong su phat trién kinh té, xa hoi, dua ra nhimg chinh
sach dung dan cho viéc phat trién, phat huy dugc thé manh cua dia phuong.
HDND céac cip da bam sat quy che hoat dong va tinh hinh thyc tién cua dia
phuong dé ban hanh cac nghi quyét phut hop voi doi song kinh té - xa hoi; cac ky
hop da duoc t6 chirc dung quy dinh.

Pai biéu HDND 1a nguoi dai dién cho y chi, nguyén vong cua Nhan dan
dia phuong, chiu trach nhiém trudc cir tri dia phuwong va truéc HDND vé viéc
thuc hién nhiém vy, quyén han dai biéu cia minh. Hau hét dai biéu HDND cac
cap dap tng cac tiéu chuan quy dinh tai Biéu 7 Luat To chic chinh quyén dia
phuong; ludn néu cao tinh than trach nhiém, thuc su 13 nguoi dai dién cho ci tri;
tich cuc hoc tap, nghién cau, d6i méi phuong phéap lam viéc, khdng nging hang
cao chat luong trong viéc thuc hién nhiém vu cua dai biéu. Tai cac ky hop, da s0
dai bleu tich cyc tham gia y kién, thao luan, cu thé hoa chu truong cua Cap uy
cling cap, gop phan giap HOND ¢6 nhitng quyét nghi dung dan vé phat trién kinh
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té - x4 hoi, dac biét trong viéc ban hanh céc nghi quyét vé co ché, chinh séch cua
dia phuong. Trong hoat dong chat van, nhiéu dai biéu di thang than dat cau hoi
cho cac co quan c6 lién quan vé nhiing van dé ndi com, btc xtc va nhiing linh
vuc ma dai biéu ciing nhu ctr tri dang quan tim, dong thoi kién tri theo déi nhiing
van dé da chat van, kién nghi dén khi c6 két qua.

UBND do HPND cuing cap bau, 13 co quan chap hanh caa HDND, co quan
hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong, chiu trach nhiém trude Nhan dan dia phuong,
HDND cung cp va co quan hanh chinh nha nuéc cap trén. UBND hoat dong theo
ché do tap thé UBND két hop véi trach nhiém cua Cha tich UBND. UBND céc cap
thuc hién nhiém vu trén nguyén tic tap thé 1anh dao, c& nhan phu trach dam bao
viéc quyét dinh cac van dé thong qua co ché thao luan tap thé, quyét dinh theo da
s6. UBND cac cip da xay dung Quy ché 1am viéc, phan cong cu thé cong viéc cho
c4c thanh vién phu tréch timg linh vuc cong tac, phat huy sic manh tap thé, dong
thoi néu bat dugc vai trod, trach nhiém cé nhan trong qué trinh chi dao, diéu hanh.

Co quan chuyén mén thudéc UBND duoc t6 chirc & cap tinh, cap huyén, 1a
co quan tham muu, gitp UBND thyc hi¢n chirc nang quan 1y nha nuéc vé nganh,
linh vyuc ¢ dia phuong va thyuc hién cac nhiém vu, quyén han theo sy phan cap, ay
quyén caa co quan nha nu6c cap trén. Co quan chuyén mén thuéc UBND chiu sy
chi dao, quan 1y vé t6 chire, bién ché va cdng tac cia UBND, ddng thoi chiu su chi
dao, kiém tra vé nghiép vu cua co quan quan 1y nha nudc vé nganh, linh virc cap
trén. Viéc to chitrc co quan chuyén moén thuéc UBND bao dam tinh gon, hop 1y,
thong suét, hiéu luc, hiéu qua trong quan 1y nha nuoc vé nganh, linh vyc va khong
trang lap véi nhiém vy, quyén han ciia cic co quan nha nudc cap trén dit tai dia
ban tinh.

3. Phan dinh tham quyén ctia chinh quyen dia phwong, phan cip, phan
quyén cho chinh quyén dia phwong va ity quyén cho co quan hanh chinh nha
nuéc ¢ dia phuwong

Nhiém vy, quyen han cua chinh quyén dia phuong cac cap duoc xac dinh
trén co s phan dinh tham quyén gitra cac co quan nha nudc ¢ Trung uong va dia
phuong va cua mdi cap chinh quyén dia phuong theo hinh thirc phan quyén, phan
cap. Viéc phan dinh thAm quyén cua chinh quyen dia phuong dam béao cac quy
tac quy dinh tai Piéu 11 Luat T chic chinh quyén dia phu:ong

Viéc thuc hién phan cap, phan quyén cho chinh quyén dia phuong va ty
quyén cho co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong thuc hién ding quy dinh.
Cac s0, ban, nganh, dia phuong dé tham muu UBND tinh trién khai phan cip mot
s6 linh vuc thudc thdm quyén (quan 1y t6 chic bd may, cong chirc, vién chic;
quan 1y du tu cong; tai nguyén va moi truong; quan ly ngan sach; quan ly xay
dung; giao thong van tai va mot s6 noi dung phan cap khac...) tao sy chu dong,
ddng bo trong quan 1y theo nganh, linh vic va quan 1y theo lanh thd cho cac co
quan, don vi trong qua trinh trién khai thuc hién; giam thoi gian thue hién cac tha
tuc; tang cuong trach nhiém cta nguoi dung dau trong viéc thuc thi nhiém vy;
g6p phan day manh cong tac cai cach hanh chinh, nang cao hi¢u lyuc, hiéu qua
quan 1y nha nudc gin v4i ddi mdi phuong thire, 1€ 16i 1am viée cua cac sd, ban,
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nganh, UBND cac huyén, thanh phd, thi xi bao dam tinh tap trung, thong nhat,
giam bat sy chong chéo, trung 13p trong thyc hién nhiém vu, tao sy thay doi 1o rét
trong phuong thtrc 1am viéc gitta cadc co quan hanh chinh nha nudc va gitra co
quan hanh chinh nha nu6c voi nguoi dan, doanh nghi€p, phat huy tinh chu dong
ctia chinh quyén cap huyén, cap xd va cac nganh trong thuc hién nhiém vu. Viéc
thue hién phén cap, phan quyén gan voi d6i méi co ché phan bo ngan sach va day
manh co ché tu chu tai chinh cho co quan hanh chinh nha nudc da gop phan nang
cao hiéu qua quan 1y, sir dung ngan sach, tiét kiém chi tiéu cong va thuc ddy viéc
d6i méi, sap xép t6 chirc bd may hanh chinh, don vi su nghiép cong lap tinh gon,
hoat dong hi¢u lyc, hi€u qua. Thoi gian qua, UBND tinh dé tép trung lanh dao,
chi dao, d6n dbc cac ‘nganh, cac cap thyc hién day du cac quy dinh v€ phan cap.
Céc noi dung phan cap gin voi quy trinh giai quyét hd so cong viéc, rat ngan thoi
gian xu 1y, quy dinh trdch nhiém ro rang gitta cac co quan, don vi. Cac s&, ban,
nganh, dia phuong da chu dong, sang tao, linh hoat, dé cao tinh than trich nhiém
cua cac co quan, don vi trong thuc thi cong vu.

4. M01 quan h¢ cong tac gura chinh quyen dia phwong véi Uy ban Mat
tran To quoc Viét Nam va cac t6 chirc chinh tri - xa hoi ¢ dia phuwong

Méi quan h¢ cOng tac gitra chinh quyén dia phuong voi Uy ban MTTQ Viét
Nam va céc to chtrc chinh tri - xa hoi trong h¢ thong chinh tri ¢ dia phuong la moi
quan hé phdi hop, nhat 1a trong viéc t6 chirc tiép xuc cr tri dinh ky trudce moi ky
hop cua HDND; tong hop v kién ctr tri trudc va sau ky hop; tlep xuc chuyén de
cta dai biéu HDND. Uy ban MTTQ Viét Nam cac cap di 1am tét vai tro t6 chirc,
diéu hanh cac cudc tiép xuc ctr tri dé cir tri bay to tam tu, nguyén vong va kién
nghi nhitng van dé buc xtc tai co sé. Y kién, kién nghi cua cir tri da tré thanh
kénh thong tin quan trong, chinh thirc dé HPND xem xét ban hanh céc co ché,
chinh sach va quyét dinh cac van dé quan trong cua dia phuong. Thuong truc
HDND cac cap da phoi hop chit ché voi Ban Thudng truc Uy ban MTTQ Viét
Nam céc cép trong theo ddi, giam sat, dén ddc viée giai quyét cac y kién, kién
nghi ctia ctr tri. Trong hoat dong giam st va phan bién xa hoi, HDND va Uy ban
MTTQ Viét Nam phoi hop thyc hién theo ding quy dinh. Thuong truc HDND da
chu tri, pho1 hop voi Uy ban MTTQ Viét Nam thong nhét chuong trinh giam sat,
tranh chong chéo vé noi dung, thoi gian, dia diém. Qua trinh t6 chirc thyc hién ké
hoach giam sat c¢6 su phdi hop; cac cude giam sat cia HDND va Uy ban MTTQ
Vi¢t Nam dugc cac co quan lién quan ctr 1anh dao tham gia. HDND, UBND cac
cap da ky két quy ché phdi hop v6i Uy ban MTTQ Viét Nam va cac t6 chire chinh
tri - xa hoi cung cép.

II. VE TO CHUC VA HOAT PONG CUA HPND CAC CAP

1. Co céu to chirc cia HDND, Thuong triee HDND, cac Ban ciia HDND
cac cap; To dai biéu HPND cép tinh, cAp huyén

Viéc thuc hién co cdu t6 chitc cia HDND, Thuong truc HPND, céc Ban
HDND cac cép, T dai biéu HDND cép tinh, cép huyén trén dia ban tinh Ha Tinh
dam bao dung quy dinh ciia Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong va van ban
huéng dan thi hanh.
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- O cap tinh: HDND tinh c6 03 Ban (Ban Phap che Ban Kinh té - Ngan
sach, Ban Vian hoa - Xa hoi); mdi Ban c6 09 thanh vién gom: Truong ban va 01
Phé Truéng ban hoat dong chuyén trach va 07 Uy vién hoat dong kiém nhiém.
Thuong tryc HDND tinh gom: Chi tich, 02 Phé Chu tich (01 Pho Chu tich 1a Uy
vién Ban Thuong vu Tinh ty; 01 Phé Chi tich 1a Uy vién Ban Chép hanh Pang
b tinh) va Tru’érng cac Ban cia HDND tinh.

-0 cap huyén: HDND cip huyén ¢6 02 ban (Ban Kinh té - X4 hoi va Ban
Phap ché); mdi ban c6 07 thanh vién gdm: Truéng ban, 01 Pho Trudng ban va 05
Uy vién (trong d6 Pho Trudng ban hoat dong chuyén trach). Thuong truc HDND
cap huyén gébm: Chu tich, 01 Phé Chu tich va Truong cac Ban cia HDND cap
huyén (trong d6 Phé Chu tich HPND cép huyén hoat dong chuyén trach).

O cap xa: HDND cap xd ¢6 02 ban (Ban Kinh té - Xa hoi va Ban Phap
che) mdi ¢6 05 thanh vién gom: Trudng ban, 01 Pho Truong ban va cac Uy vién.
S6 lugng Uy vién ciia cac Ban HDND cap xa do HPND cung cap quyét dinh.
Truéng ban, Pho Truéng ban va cac Uy vién cua cac Ban cia HDND hoat dong
kiém nhiém. Thudng truc HPND cép xi gdm: Chu tich, Phé Chu tich va cac Uy
vién 13 Trudng cac Ban cia HDND cdp x4 (trong d6 Pho Chu tich HDND cap xa
1a dai biéu HDND hoat dong chuyén trach).

HDND cip tinh va cap huyén thanh 1ap cac To dai biéu theo quy dinh. To
dai bicu HDND tinh duoc thanh 1ap theo dia ban ung cir (twong (mg voi mdi
DVHC c6 01 T6 dai biéu); mdi T6 duoc Thudng truc HDND chi dinh T6 truong,
T6 pho va cac thanh vién. T dai biéu HDND cip huyén duoc thanh 1ap trén co
s& tap hop cac dai biéu HDND huyén duoc bau & mdt hodc nhiéu don vi bau cur
hop thanh T6 dai biéu HPND. mdi T6 dugc Thuong truc HDND chi dinh T
truong, T6 phod va cac thanh vién.

(C6 Phu luc I, II, III kem theo)

2. Nhiém vu, quyén han ciia HDND, Thuwong truc HPND, cic Ban ciia
HDPND cac cap va To6 dai biéu HPND cép tinh, cap huyén

Viéc thuc hién nhiém vy, quyén han cia HDND, Thuong truc HDND, cac
Ban HDND céc cip va To dai biéu HDND cap tinh, cip huyén trén dia ban tinh
Ha Tinh dam bao dung quy dinh cta Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong va
van ban huéng dan thi hanh. Cuy thé nhu sau:

HDND tinh da ban hanh Nghi quyét vé Noi quy ky hop cia HDND tinh
khéa XVIIIL; Quy ché 1am viéc cua Thuong truc HDND tinh, cac Ban HDND tinh;
Thong bao phan cong nhiém vu ctia Thuong truc HDND tinh. Chi dao cac Ban
HDND tinh x4y dung va ban hanh quy ché lam viéc, thong bao phan céng nhiém
vu cu thé cho tung thanh vién cac Ban HDND tinh. Viéc kip thoi cu thé hoa céc
quy dinh cta phap luat bang cac quy ché da gop phan xay dung phuong thirc hoat
dong cia HDND tinh theo huéng chuyén nghiép, khoa hoc, dam bao thuc hién tdt
chtrc ning, nhiém vu, quyén han theo quy dinh cta phép luit. Pong thoi 13 co sé
dé HPND cap huyén can ctr van dung, ban hanh quy ché hoat dong ctia HDND
cap huyén, cap xa dam bao tinh thong nhét trong qua trinh trién khai thuc hién
nhiém vy cta co quan dan cir cac cip.
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Thuc hién Luat To chtrc chinh quyén dia phuong 2015 (sua d6i, b sung
ndm 2019), Hu’0’ng dan sO 883/HD-UBTVQH14 cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi
vé mot s6 ndi dung vé viéc td chirc ky hop thtr nhét cta HDND cac cap nhiém ky
2021-2026, Thuong truc HDND tinh da thuc hién mot sb noi dung sau: (1) Bao
c4o va trinh HDND tinh bau Chu tich, cac Pho Chu tich va Uy vién Thuong truc
nhiém ky 2021-2026 theo diing quy dinh; (2) Thuong truc HDND tinh trinh Uy
ban Thuong vu Qudc hdi phé chuan két qua bau Chi tich, cac Phé Chu tich HDND
tinh nhi¢m ky 2021-2026; phé chuan két qua bau Chu tich, Ph Chu tich HDND
cap huyén theo dl'mg quy dinh.

HDND céac cap da to chuc cac ky hop thuong 1¢ theo quy dinh cua phap
luat. Cong tac chuan bi cho mdi ky hop duogc dic biét cha trong, chuwong trinh diéu
hanh mdi ky hop duoc d6i méi, khoa hoc, dam bao dung quy dinh phéap luat, chat
luong va hi¢u qua.

Céc nghi quyét cia HDND cac cap ban hanh ding thAm quyén, dung trinh
tu, thu tuc quy dinh. Viéc xay dung dy thao, tham dinh, thim tra, xem xét thong
qua nghi quyét duoc thyc hién chdt ché dung trinh ty luat dinh. Nhin chung, chét
luong nghi quyét HDND ngay cang duoc nang 1én, sat véi thuc tién cudc séng va
c6 tinh kha thi cao.

Hoat dong chat van va tra 101 chat van dugce d6i méi qua timg ky hop cta
HDND. Phién chat van dién ra voi tinh than trach nhiém, nghiém tic, thang than
va dan chi. Noi dung chat van tip trung vao nhitng van dé quan trong cua dia
phuong, nhimg van dé birc xtc dugc ctr tri va Nhan dan quan tdm. Viéc tra 1oi
chat van tai ky hop dugc UBND va cic nganh chtic ning thuc hién nghiém tuc;
phién hop chét van va tra 161 chat van dugc ctr tri quan tim, theo ddi, ddng tinh
va danh gia cao.

Hoat dong giam sat chuyén dé cuia HDND, Thuong tryc HPND va cic Ban
cia HPND duogc trién khai dam bao ké hoach dé Ta, tiép tuc cai tién vé hinh thic
va phuong phap giam sat, tang cuong khao sat nim bt thong tin trudc giam sat.
Viéc theo ddi, d6n ddc kién nghi sau giam sat duoc thyc hién thuong xuyén. Hoat
dong giam sat dd gop phan phat hién, kip thoi diéu chinh, giai quyét nhitng han
ché, vuong mic trong qua trinh thyc hi¢n nhiém vuy tai co so.

Hoat dong tiép xuc cir tri, tong hop, don doc, giam sat viéc giai quyét kién
nghi cua cur tri dugc chu trong va quan tdm. Thuc hién Piéu 90 Luat To chirc
chinh quyén dia phufO’ng, Thuong truc HDND da dua vao chuong trinh ky hop ndi
dung xem xét bao c&o tong hop ¥ kién, kién nghj cua cur tri ¢ dia phuong; ddng
tho1, phan cong cac Ban HDND gidm sat vi¢c giai quyet kién nghi cua cu tri.

Cong tac tiép dan, tiép nhén va xu ly don khiéu nai, don td céo, kién nghi,
phan anh cua cong dan da duoc HPDND quan tam t6 chirc thuc hién, dam bao ding
quy dinh cua phép luat. Thuong tryc HDND va cac Ban HDND tham gia day du
hoat dong tiép cong dan dinh ky tai Tru s tlep cong dan, tiép cong dan thuong
xuyén tai tru s lam viéc va thuc hién viée to chuc tiép cong dan cua ddng chi
Chu tich HDND theo quy dinh cta Luét T6 chirc chinh quyén dia phuong va Lut
Tiép cong dan.
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Cac phién hop thuong ky Thuong truc HDND theo quy dinh cua luat dugc
duy tri hang thang dé thao ludn va quyét dinh cac ndi dung trong tam can thuc
hién trong timg thang thudc nhiém vu, quyén han ctia minh theo quy dinh cua
phap luat. Thuong truc HPDND chu dong xay dung ké hoach cong tac, chi dao,
diéu hoa, phdi hop hoat dong cia cac Ban cua HDND dé tranh tring ldp trong
hoat dong cua cac Ban HDND. Gitr m01 lién hé thuong xuyén voi UBND, Ban
Thu’ong tryc Uy ban Mit tran T6 qubc cung cap va cac co quan lién quan trong
viéc thuc hién nhiém vu, quyén han theo quy dinh cta phap luat trén cac linh vuc
cong tac.

Thuong tryc HDND thudng xuyén gitr mdi lién hé v0i cac T6 dai biéu cép
tinh, cap huyén va dai biéu HDND thong qua hoat dong tiép xtic cir tri, hop T6
dai biéu. Chi dao, huong dan hop To dai biéu dé nghién ctru, tham gia ¥ kién vao
cac no1 dung ky hop; ling nghe, tlep thu céac kién nghi xac dang cua cu tri; nghién
ctru tai liéu két hop véi thuc tién dé tham gia thao ludn va chit van c6 hiéu qua tai
ky hop ctia HDND gép phan nang cao ¥ thirc, trach nhiém ciia cac dai biéu HDND
va chat luong, hi¢u qua hoat dong cua cac Té dai biéu HDND.

III. VE TO CHUC VA HOAT PONG CUA UBND CAC CAP

1. Co cau to chirc ciia UBND cép tinh, cAp huyén, cap xa va co quan
chuyén mén thuéc UBND cép tinh, cap huyén

T6 chtic bo may ctia UBND cac cap trén dia ban tinh Ha Tinh hién nay
duoc thuc hién dung theo quy dinh ctia Luat T6 chtrc chinh quyén dia phuong
(stra d6i, b6 sung nam 2019) va cac vin ban quy pham phép luat c6 lién quan nhu:
Luat Céan bo, cong chuc (da dugc stra doi, bo sung); Nghi dinh s6 08/2016/ND-
CP ngay 25/01/2016 ctia Chinh phti quy dinh s6 lwong Phé Chi tich UBND va
quy trinh, thu tuc bau, tir chirc, mién nhiém, bai nhiém, diéu dong, cach chure thanh
vién UBND (stra doi, b6 sung tai Nghi dinh s6 69/2021/ND-CP) va cac van ban
quy pham phap ludt c6 lién quan. Co cau gom: Chu tich, Phé Chu tich, Uy vién
1a Truong cac co quan chuyén mon (cap tinh, cap huyén) va Uy vién phuy trach
quan su, Uy vién phu trach cong an. D6i voi thanh vién UBND cép xi gdm: Chu
tich, Pho Chu tich va Uy vién phu trach quén sy, Uy vién phu trach cong an.

Co cau t6 chuc cac co quan chuyén mén thuoc UBND tinh, cap huyén thuc
hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP ngay 04/4/2014 cta Chinh
pht quy dinh t6 chie cac co quan chuyén mén thusc UBND tinh, thanh phé truc
thude trung wong (da dugc stra ddi, bd sung tai Ngh1 dinh s6 107/2020/ND-CP
ngay 14/9/2020); Nghi dinh s6 37/2014/ND-CP ngay 05/5/2014 caa Chinh phu
quy dinh t6 chirc cac co quan chuyén mon thugc UBND huyén, quén, thi xd, thanh
phd thudc tinh (d4 duoc sira d6i, bd sung tai Nghi dinh s6 108/2020/ND-CP ngay
14/9/2020). Do do, cong tac tham muu cho UBND trong viéc quan 1y Nha nudc
trén tat ca cac linh vuc duge dam bao; timg budc cai tién chirc nang quan ly, chan
chinh I& 16i 1am Viée; tang cudng can b, cdng chuc vé co sd; cong tac tuyén dung
duogc chi trong Vé chét luong va dugc cng khai dan chu.

UBND tinh d4 ban hanh Quyét dinh quy dinh s6 luong can b9, cong chuc
cap x4 trén dja ban tinh Ha Tinh; HDND tinh ban hanh Nghi quyét giao sb lugng
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cong chirc cap xd va nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap xa trén dia ban
tinh; Nghi quyét Quy dinh chirc danh, mure phu cap va kiém nhiém chirc danh
nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap x4, & thén, t6 dan pho muc khoan
kinh phi hoat dong cua t6 chirc chinh tri - xa hoi ¢ cap xa; murc hd trg hang thang
va muc phu cip kiém nhiém cta ngudi truc tiép tham gia hoat dong & thon, t6 dan
phé va murc phu cip ddi voi mot sé chire danh khac trén dia ban tinh Ha Tinh;
thuc hién nghiém, thdng nhat viéc khoan chi phu cip cho ngudi hoat dong khong
chuyén trach cap xa va thon, té dan phé.

S6 lugng, chat lugng thanh vién UBND céc cap va sb luong, chat luong
can bd, cong chirc va nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap xa, ¢ thon, to
dan phd thuc hién dam bao theo dung quy dinh.

(CO Phu luc 1V, V kem theo)

2. Nhiém vu, quyén han ciia UBND, Chii tich UBND céc cip va co quan
chuyén mén thuéc UBND cip tinh, cip huyén

- Can ctr Quy ché 1am viéc nhiém ky 2021 - 2026, UBND céc cap hoat dong
theo ché d6 tap thé két hop vai trach nhiém caa Chu tich UBND va cac thanh vién
UBND:; giai quyét cong viéc theo quy dinh cua phap luat, sy chi dao diéu hanh,
lanh dao cua Tinh uy, sy giam sat cia HPND cung cap trong viéc thuc hién chirc
nang, nhiém vu, quyén han.

- Trong qua trinh chi dao, diéu hanh, UBND céc cép da quan triét sau sac,
thue hién nghiém tac va van dung linh hoat cac chu truong, chinh sach cua Pang,
Chinh phu va cac B9, nganh Trung wong, cua Tinh, cac Nghi quyét cia Tinh uy,
Huyén uy va HDND cung cép. Trén co s¢ d6, UBND di ban hanh va trién khai
dong b cac bién phap quan ly, diéu hanh, phu hop voi tung linh vye kinh té, xa
héi, quéc phong, an ninh,...; tap trung giai quyét nhimg van dé 16m, van dé kho co
tinh phirc tap, nhing van de trong diém c6 tinh quyét dinh dén sy phat trién cua
huyén trude mat cling nhu 14u dai, cu thé 1a: thi céng cac dy an, cong trinh trong
diém; cong tac cai cach hanh chinh, cai thién moi trudng dau tu; dao tao ngudn
nhan luc; xay dung nong thon mai,... Cac Uy vién UBND da thuc hién ding chirc
trach, nhiém vu duoc phan cong, tham gia giai quyét cac céng viéc chung cua
UBND, tham du nghiém tic cac phién hop UBND, dong gop ¥ kién dé trién khai
thuc hién c6 hiéu qua nhiém vu duoc phan cong phu trach. Cac Uy vién di chu
dong tich cuc trong viéc diéu hanh, giai quyét cong viéc theo tham quyén va trinh
UBND, Chu tich UBND theo quy dinh, gop phan khong nhé trong cong tac diéu
hanh chi dao ctia UBND trong viéc phat trién kinh té - x4 hoi, dam bao an ninh -
qudc phong trén dia ban tinh.

- Thyc hién Nghi quyet s6 623/NQ-UBTVQH15 ngay 17/10/2022 cua Uy
ban Thuong vu Qudc hoi vé tang cuong higu lyc, hiéu qua thyc hién chinh sach,
phap luat vé tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, té cdo, UBND cac cap di ban
hanh Ké hoach dé nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nude ddi véi cong tac
tiép cong dan va giai quyét khiéu nai, to cao; dam bao quyén khiéu nai, té cdo cua
cong dan theo dung quy dinh cua phap luat; han ché téi da cac vu viéc khiéu nai,
t6 cao dong ngudi, phic tap, kéo dai, tap trung khiéu kién vuot cip. UBND tinh
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da ban hanh quyét dinh thanh 1ap T6 cong tac chi dao giai quyét mot sd vu viée
khleu nai, t céo dong ngudi, phirc tap, kéo dai cua tinh. Chinh quyén dia phuong
cac Cap tlep tuc nang cao vai tro, trach nhlem Cua IlglIO’l dau trong cong tac tlep
cong dan, céng tac quan 1y nha nude ddi véi cac linh vuc vé dat dai, moi truong,
quy hoach xay dyng; tang cuong Kiém tra, d6n déc viéc thi hanh cac quyet dinh
giai quyét khiéu nai, két luan giai quyét té céo; ting cuong cong tac phol hop gitra
cac co quan hanh chinh v6i co quan tu phap; tap trung giai quyét dirt diém céc vu
viéc khiéu nai, té céo, kién nghi déng ngudi, phirc tap kéo dai trén dia ban tinh.

_ IV. CAC QUY DPINH VE THANH LAP, GIAI THE, NHAP, CHIA, PIEU
CHINH DPIA GIOI PVHC

1. Nguyén tdc, trinh tw, thii tuc thanh 1ap, gidi thé, nhap, chia, diéu
chinh dia gi¢i DVHC

Viéc thuc hién nguyén tic, trinh tu, thu tuc thanh 1ap, giai thé, nhap, chia,
diéu chinh dia giéi PVHC dung quy dinh tai muc 1 Chuong VII Luat T6 chuc
chinh quyén dia phuong.

2. To6 chirc chinh quyén dia phwong trong truong hop thay doi dia gioi
DPVHC va cac truong hop dac biét khac

Viéc thyuc hién t6 chitc chinh quyén dia phuong trong trudng hop thay d6i
dia giéi DPVHC theo dung quy dinh tai muc 2 Chwong VII Ludt T6 chtrc chinh
quyén dia phuong.

Tinh Ha Tinh da thyc hién to chic chinh quyén dia phuwong khi chia
mot DVHC thanh nhiéu DPVHC cung cap theo ding quy dinh tai Diéu 135 Luat
T6 chtic chinh quyén dia phuong (d6i voi viéc thanh 1ap thi xi Ky Anh). Chu
tich UBND tinh truc tiép chi dinh Quyén Chu tich UBND, UBND thij x3 Ky Anh
1am thoi dé thuc hién cac nhiém vu, quyén han ctua Cha tich UBND, UBND theo
quy dinh cho dén khi UBND khoa méi duoc bau ra.

V. CAC KHO KHAN, VUONG MAC, TON TAIL HAN CHE

- Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 30/2020/ND-CP ngay 15/3/2020 cua
Chinh phii vé cong tac van thu thi Dé an 1a mot trong nhiing hinh thirc cia van
ban hanh chinh hinh dugc thanh trong qua trinh chi dao, diéu hanh, giai quyét
cong viée cua cac co quan, to chic. Tuy vy, khoan 4 Diéu 21 Luét T6 chuc chinh
quyén dia phuong quy dinh nhi€ém vu cia UBND tinh: xay dung va t6 churc thuc
hién “dé dn ciia tinh doi véi ving dong bao dan téc thiéu so, ving cé diéu kién
kinh té - xd héi dic biét khé khan”. Nhu vay, theo quy dinh nay, thi chi v&i ving
ddng bao dan toc thiéu s, ving ¢ diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan thi
UBND tinh mé1 xay dung Dé 4n, con cac khu vuce, dia ban khac thi UBND tinh
khéng xay dung Dé an. Pong thoi quy dinh nay ciing chua rd rang, d& dan dén
nhiéu cach hiéu khac nhau, giy ra su tiy tién trong qua trinh thyc hién.

- M6t s6 nhiém vy, quyén han cia HDND cép tinh, cép huyén, cép xa chua
dugc quy dinh r6. Viéc str dung thuat ngr “bién phap” mang tinh chét dinh tinh,
kho x4c dinh, nhiéu cach hiéu khac nhau dan den khong théng nhat tuy tién trong
qua trinh thyc hién. Ngoai ra, van con mot s6 nhiém vu ca cap tinh, cap huyén
hodc ca cdp huyén, cip xi cung thuc hién nhung chua rd thAm quyén va trach
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nhiém cua tung cép, nhu: Quyét dinh bién phap thuc hién nhiém vu vé quéc
phong, an ninh; bién phdp bao dam trat ty, an toan xa hoi, d4u tranh, phong, chéng
t0i pham va cac hanh vi vi pham phap luat khac, phong, chéng quan liéu, tham
nhiing trong pham vi dugc phin quyén; bién phap bao vé tai san cta co quan, to
churc, bdo ho tinh mang, tu do, danh dy, nhan phém, tai san, cac quyén va loi ich
hop phap khéc ctia cong dan trén dia ban.

- Tai Diéu 13 Luét Té chure chinh quyén dia phuong nam 2015 (sta d6i, bo
sung ndm 2019) quy dinh vé phan cép cho chinh quyén dia phuong, tuy vay trén thuc
té viéc phan cap trong timg linh vue quan ly nha nude cu thé dugc quy dinh trong
cac luat chuyén nganh, chu yéu tap trung vao phan cap, phan quyén gitra chinh quyén
trung wong va chinh quyén dia phuong cap tinh; chua quy dinh rd rang, ranh mach
pham vi phan cap, phan quyén giita cac cap chinh quyén dia phuong.

- Tai khoan 3 Piéu 18 Luat T chirc chinh quyén dia phuong nim 2015
(stra 601 bd sung nam 2019) quy dinh “HPND tinh thanh lap Ban Phdp ché, Ban
kinh té - - Ngdn sach, Ban Van héa - Xa hoi; noi ndo co nhiéu dong bao dan téc
thiéu sé thi thanh ldgp Ban Dan téc. Uy ban thuong vu Quéc héi quy dinh tiéu
chudn, diéu kién thanh Idp Ban Dén téc quy dinh tai khodn nay”. Tuy vy, mot
s6 vin ban phap luat khac lién quan dén quy dinh diéu kién hoat dong thi khong
dugc diéu chinh, do vay rat kho khan trong qua trinh hoat dong.

- Tai Piéu 96 Luat T6 chae chinh quyén dia phuong nam 2015 (sua doi, bd
sung ndm 2019) quy dinh quyén chét van cta dai biéu HDND nhu sau: “Pai biéu
HDND c6 quyén chat van Chii tich Uy ban nhén dén, Phé Chii tich Uy ban nhan
ddn, Uy vién Uy ban nhén dan, Chdnh dn Toa dn nhdn ddan, Vién truéng Vién
kiém st nhéan déan ciing cdp. Nguoi bi chdt van phdi trd 16i vé nhitng van dé ma
dai biéu HPND chdt van...”. Chua c6 quy dinh vé chit van cua dai biéu HDND
d6i voi Thi trudng co quan thi hanh an déan sy cung cép.

- Tai khoan 1 Diéu 101 Luat T6 chirc chinh quyén dja phuong 2015 (su:a
d6i, bo sung 2019) vé thoi 1am nhiém vu dai biéu, quy dinh: “Trong nhi¢m ky, néu
dai biéu HPND khéng con cong téc tai co quan, t6 chire, doanh nghiép ¢ PVHC
ma minh dang la dai biéu va khéng cw trii tai DVHC ma minh dang la dai biéu
thi phdi xin théi lam nhiém vu dai biéu. Dai biéu HDND c6 thé dé nghi théi lam
nhi¢m vy dai biéu vi ly do sitc khoe hodc vi Iy do khac....”, chua phu hop voi thyuc
té vi phat sinh mot so truong hop dai biéu da chuyen cong tac khoi dia phuong
nhung van cu trd tai DVHC ma minh dang 1a dai biéu din dén vuéng mac trong
huéng dan dai biéu xin thoi nhiém vu.

- Tai Diéu 112 Luat T chtre chinh quyén dia phuong va Luat Giam sat cua
Quéc hdi va HDND quy dinh vé giam sat ctia TS Dai biéu HDND véi tu cach 1a
mot chu the giam sat doc 1ap, nhung lai chua quy dinh r6 cac van dé lién quan dén
quy trinh to chirc, tién hanh cudc giam sat cua T6 Dai biéu (xay dung chuong
trinh, ké hoach, lya chon noi dung, chu dé& giam sat hang nam, thAm quyén ra
quyét dinh thanh lap doan giam sat, quy trinh gidm sat, bio céo sau giam sat, con
dau duoc sir dung,...).
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- Tai Diéu 127 Luét t6 chirc chinh quyén dija phuong nam 2015 (stra doi,
bd sung nim 2019) quy dinh “Chinh phu quy dinh cu thé nhiém vu, quyén han, t6
chure, bién che cua co quan tham muu, giup viéc, phuc vu hoat dong cua HDND
va UBND cdp tinh, cdp huyén; quy dinh viéc to chu’c cong tdc tham muu, givp
viéc, phuc vu hoat dong cua HDND va UBND cdp xd.”. Dén nay, Chinh pht chua
quy dinh cy the vé nhiém vu, quyén han, t6 chirc, bién ché ciia co quan tham muu,
gitip viéc & cap huyén va cap xa.

- Tai Diéu 143 Luat T6 chirc chinh quyen dia phuong quy dinh ° ‘Uy ban
Thirong vu Quoc hoi, Chinh phit quy dinh chi tiét cac diéu, khoan dwoc giao trong
Ludt va hweéng dan viéc thi hanh Ludt”, nhung dén nay chua c6 vin ban hudng
dan thi hanh luat. Déng thot, chua co Quy ché hoat dong cua HDND thuc hi¢n
theo luat (thay thé Quy ché hoat dong ctia HDND nam 2005 da hét hiéu luc) nén
viéc thuc hién Luat con mot sb vuong méc.

- Co cu t6 chitc HDND cap xa khong c6 T6 dai biéu gy kho khan trong
cac hoat dong thao luan, xem x¢t cac bao cao dugc trinh tai ky hop, hoat dong tiép
XUc ctr tri, nam bat tam tu, nguyén vong cua Nhan dan tiép xtc cr tri, theo ddi,
danh gia hoat dong cua dai biéu.

Phén III
PE XUAT, KIEN NGHI

I. PE XUAT, KIEN NGHI VE HOAN THIEN PHAP LUAT VE TO CHUC
VA HOAT PONG CUA CHINH QUYEN DIA PHUONG

Nham tao diéu kién thuin loi cho HDND, UBND céc cip thuc hién t6t
nhiém vy, quyen han dugc giao, UBND tinh Ha Tinh kién nghi B6 Noi vy tham
muu, dé xuat Qudc hoi va Uy ban Thuong vu Qudc hoi sira doi, bo sung cac quy
dinh cu thé cua Luat T6 chic chinh quyén dia phwong nhu sau:

1. V& nhirng quy dinh chung

Tiép tuc ra soat, stra déi bd sung, hoan thién Luat T6 chtre chinh quyén dia
phuong theo hudng phan cap, phan quyén siu hon cho chinh quyen cap tinh, trong
d6 quy dinh rd thdm quyén cua Thudng truc HDND tinh quyét dinh cac nhiém vu
phat sinh gitra hai ky hop dé dap tmg kip thoi yéu cau nhiém vu phat trién kinh te
- xa hoi cua dia phuong; khl can c6 cac co ché, chinh sach dic thu, tang quyén
chu dong trong quan ly ngudn vén, quan 1y dau tu. HDND tinh phén céap hodc uy
quyén cho Thuong trgc HDND tinh dugc xem xet, quyét dinh mot s6 ndi dung
thudc tham quyén cua HDND tinh lién quan dén thu tuc hanh chinh, diéu chinh
chu truong dau tu ma khong lam thay d6i quy md, tinh chat, muc tiéu ma nghi
quyét cia HDND d4 ban hanh.

2. V@& tb chirc, hoat ddng ciia chinh quyén dia phwong, HDND va UBND
& nong thon, ¢ do thi

Dé nghi stra d6i, bo sung cac ndi dung sau:
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- Tai khoan 5 Diéu 59 Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong: can hudng
dan o tham quyén ctia phudng duoc huy dong nhitng ngudn luc nao dé phat trién
kinh té - x4 hoi tai phudng.

- Tai khoan 1 Diéu 61 Luat T6 chirc chinh quyén dia phwong: can hudng
dan r5 hon vé viéc phudng co quyét dinh viéc phat trién kinh té - x4 hoi theo dinh
ky 6 thang va 01 nam.

- Tai khoan 2 Piéu 80 Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong: can hudng
dan 1 trudng hop khuyét Thuong truc HDND 1a khuyét Chu tich, cac Pho Chu
tich hay toan b6 Thuong truc. Néu khuyét Chu tich, cac Pho Chu tich thi trong
cac Uy vién con lai ai 12 nguoi dung ra triéu tap va chu toa ky hop.

- Tai khoan 1 Piéu 95 Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong: can hudng
dan 6 hinh thirc, cach thuec, dja diém tiép cong dan cta dai biéu HDND.

- Tai Diéu 96 Luat T6 chtrc chinh quyen dia phuong, dé nghi stra d6i, bd
sung theo hudng mé rong dbi twong chat van ciia dai biéu HDND.

- Huéng dan 18 quy dinh tai Biéu 101 Luat To chirc chinh quyen dia phuong
d6i voi cac truong hop théi lam nhiém vu dai biéu, tam dinh chi va mat quyén dai
biéu HDND. Hudng dan khi dai biéu HDND vi pham phép luat dén murc khai t6
thi nén dinh chi lam nhiém vy dai biéu trudc khi ra Quyét dinh khéi t6 bi can.

- Tai khoan 4 Diéu 102 Luat T chirc chinh quyen dia phuong: dé nghi bd
sung quy dinh vé trinh tu dua ra cir tri bai nhiém dai biéu HDND.

- Tai khoan 5, khoan 6 Diéu 103 Luat T6 chire chinh quyén dia phuong: dé
nghi b6 sung quy dinh vé hd trg cac diéu kién can thiét khac cho hoat dong dai
biéu cu thé cho tung cap tinh, huyén, xa. Hién nay, Uy ban Thuong vu Qudc hoi
moéi quy dinh ché d6 sinh hoat phi cho dai biéu.

- Quy dinh cu thé vé hoat dong cta cac Ban HDND cép x4; xem xét cho to
chtrc T6 dai biéu HPND cép xA.

3. Vé thanh lap, giai thé, nhép, chia, diéu chinh dia giéi PVHC; to chire
chinh quyén dia phwong trong truwomg hop thay d6i dia giéi PVHC va cac
truwong hop dac biét khac

Pé nghi Chinh phu chi dao hudng dan quy dinh kinh phi thyc hién xay dung
dé an thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gigi DPVHC.

Il. PE XUAT, KIEN NGHI VE TO CHUC THI HANH PHAP LUAT

- Pé nghi cap c6 tham quyén sém ban hanh Vin ban huéng dan cy thé vé
cong tac thi dua, khen thuong cia HDND cac cap; quy dinh vé ché do phu cap
kiém nhiém ddi voi Trudng ban, Phé Truéng ban HDND cap x4; quy dinh vé ché
do, dinh muc chi phuc vu hoat dong cua HDND, Thuong truc HDND, cac Ban
HDND céc cap va cac to chic, ca nhan phuc vu hoat dong cua HDND céc cap
nham dam bao tinh thdng nhat, dong b trén pham vi ca nuéc.

- S6m c6 hudng dan chi tiét vé to chire, hoat dong cua co quan tham muru,
gilp viéc HDND cip huyén, cap x& tao diéu kién cho chinh quyén dia phuong
hoat @dong c6 hiéu qua.
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Trén day la Bao cdo t6ng két thi hanh Luat T6 chic chinh quyén dja phuong
nam 2015 (Sf{a doi, bo sung nam 2019), UBND tinh Ha Tinh kinh gui Bo Noi vu
nghién ctu, tong hop./.

Noi nhan: TM. UY BAN NHAN DAN
- Nhu trén; KT. CHU TICH
- Thuong truc Tinh Gy; 4O CHU TICH

- Thuong tryc HDND tinh;

- Cha tich, cac PCT UBND tinh;

- Ban Tb chtrc Tinh ty;

- Ban Phap ché, HDND tinh;

- S& Noi vu;

- Chanh VP, cac PCVP UBND tinh;
- Trung tdm CB-TH tinh;

- Luu: VT, NC2,

T
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